Aurora MARTIN

Cu proprietatea intelectuala la usa Europei

Unul dintre domeniile cérora li s-a acordat o atentie speciald in armonizarea aquis-ului
comunitar este cel al drepturilor proprietatii intelectuale si industriale'. Alinierea la
legislatia Uniunii Europene presupune asigurarea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor
protejate de aceste drepturi. Obiectivul scontat este constituirea unei piete unice, in care
sd se acorde protectie echivalentd in toate tarile Uniunii Europene, urmérindu-se
principiile protectiei unei piete nationale. In Raportul Regulat intitulat De la Comisia
Europeand, despre progresele Romdniei privind adeziunea — 2000, Comisia Europeand a
statuat faptul ca ,,drepturile proprietatii intelectuale si industriale reprezinta o prioritate
de scurta durata, cu referire la parteneriatul de adeziune™.

Desi Comisia Europeand a considerat satisfacatoare situatia cu privire la acest
domeniu, proprietatea intelectuald sui generis solicitd mai mult decat o armonizare
tehnicd legislativa. O politica mereu constructiva a proprietatii intelectuale se ba-
zeaza pe unele prevederi judicioase in privinta fondurilor necesare pentru atingerea
gradului de institutionalizare, dar si a gradului de autoritate libera si independenta
cerut de aplicarea si implementarea unei politici nationale in acest domeniu.

Dreptul de autor este un termen juridic care desemneaza drepturile recunoscute
autorilor de opere de creatie intelectuald, indiferent de modalitatea de creatie, modul
sau forma de exprimare. Accesul publicului la creatia unui autor ridica automat doua
probleme: cea a drepturilor patrimoniale ale autorului, chiar in situatia in care nu mai
este el proprietar, si problema drepturilor conexe ale interpretilor, producitorilor sau
radio-televiziunii, in jurul operelor deja protejate.

Dreptul de autor este protejat, pe plan intern, prin Legea nr. 8/1996, modificata si
completatd prin Legea nr.285/2004, prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 123/2005 si Legea nr. 329/2006. In Romania existd doua institutii de stat care
protejeazd si garanteazd drepturile intelectuale si industriale asupra titlurilor,

" Dreptul proprietitii intelectuale a primit o consacrare definitiva si oficiald odata cu incheierea
Conventiei instituind Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale (OMPI) care a fost
semnatd la 14 iulie 1967 la Stockholm, ea cuprinzand patru mari domenii: Drepturi de autor
pentru operele literare si artistice, Drepturile conexe dreptului de autor. Sunt protejate ca
drepturi conexe interpretarile sau executiile artistilor interpreti sau executanti, inregistrarile
sonore sau fonogramele producdtorilor de astfel de inregistrdri sau fonograme, emisiunile
organismelor de radio si televiziune, Dreptul de proprietate industriald, Alte drepturi de pro-
prietate intelectuald neincluse in primele categorii.

* Programul National de Aderare la Uniunea Europeani din anul 2000, Documentul nr. 22,
p. 44, publicat de Departamentul Roman de Integrare Europeana.
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marecilor, inven;tiilor si creatiilor de orice fel: Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor (ORDA)’ si Oficiului de Stat pentru Inventii i Marci (OSIM)*.

In cazul legii dreptului de autor si a drepturilor conexe, atat necesititile legisla-
tive, cat si implementarea acestora sunt supuse, din punct de vedere institutional, unui
corp central al administratiei statale, respectiv ORDA. Legea nr. 8/1996, precum si
Decizia nr. 60/1997 aduc o referire explicitd responsabilitatii institutionale atribuite
acestei agentii guvernamentale specializate, care beneficiaza de o autoritate exclusiva
pe teritoriul Romaniei in ceea ce priveste monitorizarea si controlul implementérii
legislatiei. in acest sens, art. 137 specifica faptul ca functionarea si investitiile ORDA
sunt finantate in totalitate de la bugetul de stat, fapt graitor pentru autoritatea sa reala
si pentru gradul de independentd institutionala.

In 2006, in cadrul ORDA functioneaza sapte organisme care se ocupa de colectarea si
distribuirea drepturilor de autor, pe domenii specifice: Uniunea Compozitorilor i
Muzicologilor din Romania — Asociatia Drepturilor de Autor (UCMR-ADA), care
gestioneaza drepturile autorilor de muzici, Centrul Roman pentru Administrarea
Drepturilor Attistilor Interpreti (CREDIDAM), care gestioneaza drepturile artistilor
interpreti sau executanti, COPYRO — drepturile autorilor de opere literare, Uniunea
Producatorilor de Fonograme din Roménia (UPFR) — drepturile producétorilor de
fonograme, Societatea pentru Drepturi de Autor in Cinematografie si Audiovizual —
Societatea Autorilor Roméni din Audiovizual (DACIN-SARA) — drepturile autorilor de
opere audiovizuale, Societatea de Gestiune Colectiva a Dreptului de Autor in domeniul
Artelor Vizuale (VISARTA) — drepturile autorilor din domeniul artelor vizuale, si
Uniunea Producatorilor de Film si Audiovizual din Roméania (UPFAR), care se ocupa de
gestionarea drepturilor producitorilor de opere audiovizuale’. Prin aceste organisme de
gestiune colectivd, ORDA a colectat de la utilizatori si a remis autorilor, in ultimul an,
drepturi in valoare de peste 300 de miliarde lei®.

* Oficiul Romén pentru Drepturile de Autor, infiintat in 1996, odata cu promulgarea Legii nr. 8,
este o institutie a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica. Ea se afld in subordinea
Guvernului, cu autoritate unicd pe teritoriul Roméniei in ceea ce priveste evidenta, observarea si
controlul aplicarii legislatiei in domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe.

* Diferenta dintre ORDA si OSIM consti in faptul ca OSIM protejeazi mircile si inventiile,
adica drepturile industriale, iar ORDA operele originale de creatie intelectuald in domeniul literar,
artistic sau stiintific.

> UCMR-ADA, cu peste 5.000 de membri, pare sa fi avut cele mai spectaculoase incasari
din utilizarea drepturilor de autor. Acestea au depasit anul trecut 160 de miliarde, din care
peste 63 de miliarde din domeniul ambiental (discoteci, restaurante, baruri etc.), aproape 38
de miliarde de la televiziuni si peste 21 de miliarde de la societatile de cablu. La 31 decembrie
2004, UCMR-ADA avea, potrivit datelor oficiale furnizate, un excedent de peste 2,6 miliarde lei.
Ceea ce inseamna ca, desi are, ca toate celelalte organisme de gestiune colectiva, statut de
organizatie non-profit, ea este, totusi, profitabild. Nici cantaretii-interpretii n-au fost lasati fara
drepturi (conexe, e adevarat, cici pe cele de autor le-au incasat compozitorii si textierii). in 2004,
CREDIDAM a incasat, pentru cei aproximativ 5.200 de membri, peste 53 de miliarde, din care
ar fi ramas, conform actelor contabile, cu un excedent de 29 de milioane (Miron Manega, ORDA,
Garda de corp a dreptului de autor, in Saptamdna Financiard nr. 85 din 6 noiembrie 2006).

% Bugetul alocat anul acesta pentru ORDA este de peste 14,9 miliarde lei, din care 13,9
sunt destinati cheltuielilor curente. Cele sapte organisme de gestiune colectivd nu sunt, Insa,
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Prin Hotararea Guvernului nr. 573/1998 privind organizarea si functionarea
OSIM’ se acorda deplina si unica autoritate OSIM, in calitatea sa de organizatie
publica specializatd in asigurarea protectiei proprietatii industriale, in conformitate cu
legislatia nationald in domeniu si cu prevederile conventiilor si tratatelor
internationale la care Romania este parte. Functionarea si cheltuielile de investitii
sunt finantate prin veniturile extra bugetare ale oficiului. OSIM are posibilitatea de a
putea primi finantari specifice de capital de la bugetul de stat, dar, in sine, reprezinta o
institutie autonoma, care trebuie si actioneze in directia finantrii proprii®.

Desi a considerat adecvata capacitatea administrativa in ceea ce priveste proprie-
tatea industriald, Comisia Europeana a sesizat in mod repetat dificultatile implemen-
tarii legislatiei proprietatii intelectuale. Una dintre cele mai importante probleme, in
acest context, o reprezintd importarea bunurilor piratate, pe care procedurile vamale
de control nu le pot preveni, ceea ce duce la inregistrarea unui mare procent de
bunuri piratate, in raport cu vanzarile efective. In contrast, productia domestica de
bunuri piratate pare a fi relativ limitata’.

In Programul National de Aderare la Uniunea Europeani din anul 2000 s-a decis
necesitatea amenddrii Hotérarii Guvernamentale cu referire la regulamentul si func-
tionarea ORDA, pentru a se putea sustine o reald consolidare a capacitatii institutio-
nale, care sd impuna o ameliorare a capacitatii resurselor umane implicate in monito-
rizarea legislatiei pe acest domeniu. Stimularea capacitdtii administrative avea sd
permitd, astfel, dezvoltarea cooperarii cu organizatiile internationale aferente, precum
si cu Directia Generala a Vamilor, in vederea ameliorarii aplicarii masurilor la gra-
nita privind respectul drepturilor proprietatii intelectuale'.

Ca urmare a acestui Program, s-a initiat elaborarea proiectului de amendare a
Legii nr. 8/1996, care urmarea sa ajunga la deplina armonizare a legislatiei nationale
cu Directivele Uniunii Europene 1n acest domeniu, dar si cu prevederile noilor tratate
internationale. Prioritare s-au dovedit a fi: consolidarea capacitatii institutionale si
administrative; continuarea procesului de armonizare cu legile internationale ale
dreptului de autor si o eficientd sporitd a implementérii legii In domeniul dreptului de
autor si a drepturilor conexe. Consolidarea capacititii institutionale si administrative
viza ameliorarea procesului intern de management si a proceselor de executie

bugetare. Ele se autofinanteazd din taxele si comisioanele percepute membrilor lor, pentru
serviciile de protectie si reprezentare. Acestea sunt de 10-30% din valoarea dreptului de autor
cuvenit titularului. Miron Manega, ORDA, Garda de corp a dreptului de autor, in Saptamdna
Financiard nr. 85 din 6 noiembrie 2006.

7 Monitorul Oficial al Roméniei nr. 345 din 11 septembrie 1998.

® Art. 10 din H.G. nr. 573/1998.

’ De la Comisia Europeand, despre progresele Romdniei privind adeziunea — 2000,
Raport, Documentul nr. 22, p. 44, publicat de Departamentul Roman de Integrare Europeana.

' Programul National de Aderare la Uniunea Europeand din anul 2000, Documentul nr. 8,
p. 68, publicat de Departamentul Roman de Integrare Europeana.
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specifice, urmarindu-se controlul implementarii legii, monitorizarea organismelor de
0 0 o 00 0 TN 11
gestiune colectiva, logistica si activitatile aferente .

Un obiectiv fundamental l-a constituit promovarea drepturilor intelectuale in
domeniul creatiei intelectuale, care presupune un standard de protectie similar cu
acela al majoritatii statelor membre ale Organizatiei Mondiale pentru Proprietate
Intelectuala (WIPO)'%, mai ales la nivelul Comunitatii Europene si al Statelor membre. in
aceasta directie, legislatia Romaniei a urmdrit armonizarea, prin acceptarea con-
ventiilor internationale relevante, precum si a tratatelor WIPO", ceea ce a presupus
implicit indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in Acordul de Asociere'.

Comisia Europeana si-a afirmat intentia de a continua sda dezvolte o culturd a
proprietdtii intelectuale si sa ajute tédrile in curs de dezvoltare sd adopte legile afe-
rente, astfel incat cetatenii lor sd devind beneficiarii unei protectii crescande pe
pietele domestice si de export'.

Din Programul National de Aderare la Uniunea Europeand pe anul 2000 reiesea
necesitatea armonizarii legislatiei romanesti, cu precddere a Legii nr. 8/1996, cu
directivele Consiliului nr. 92/100/EEC din 19 noiembrie 1992 a drepturilor de locatie
si de Tmprumut si a drepturilor de autor in domeniul proprietitii intelectuale si
nr. 96/9/EEC cu privire la protectia legald a bazelor de date. Cu toate cd termenul
limita pentru proiectele corespondente de legislatie a fost stabilit pand in anul 2000,
primul s-a inregistrat abia in anul 2004'°. Noua lege protejeazd, in mod particular,
programele pentru calculator, instalarea, stocarea, rularea sau executarea, afisarea ori
transmiterea in retea a unui program pentru calculator fard autorizarea titularului
dreptului de autor (fard licentd) reprezentand infractiune si pedepsindu-se cu inchi-
soare de la 1 la 4 ani sau cu amenda de la 100 de milioane de lei 1a 400 de milioane de lei.

Legea considera de asemenea infractiuni i o serie de alte fapte: realizarea, in
scopuri comerciale, cu orice mijloace si in orice mod, de marfuri pirat (copii ale
programelor pentru calculator realizate fara consimtamantul titularilor de drepturi de
autor); importul, tranzitul sau orice alta modalitate de introducere de marfuri pirat pe
piata internd; distribuirea sau detinerea, in scopuri comerciale, de marfuri pirat in
magazine specializate in distribuirea de programe pentru calculator; depozitarea si
transportul, In scopuri comerciale, de marfuri pirat; inchirierea de marfuri pirat,

""" Programul National de Aderare la Uniunea Europeand din anul 2000, Documentul
nr. 17, p. 303, publicat de Departamentul Roméan de Integrare Europeana.

"2 Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (conform denumirii originale din
englezd, The World Intellectual Property Organization sau WIPO) este una din agentiile
specializate ale Natiunilor Unite. WIPO a fost creatd in 1967 cu scopul declarat de a incuraja
activitatea creatoare §i promovarea proprietitii intelectuale oriunde in lume.

" WIPO are in mod curent 183 de state membre, administreazi 23 de tratate internationale,
avand sediul mondial in Geneva. Actualul Director-general al WIPO este Kamil Idris.

14 Idem, p. 304.

> hitp:/fwww.europa.eu.int/comm/trade/miti/intell/overview.htm

' Legea nr. 285/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996.
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precum si oferirea spre vanzare sau inchiriere a acestora prin anunturi publice ori
prin mijloace electronice de comunicare (de exemplu, trimiterea de e-mailuri cu
oferte de CD-uri pirat este infractiune, conform acestui text de lege).

Inasprind masurile, noua lege protejeaza circulatia produselor originale. Astfel,
distribuirea, importul sau inchirierea de programe pentru calculator originale sunt
activitati supuse autorizarii titularului de drepturi de autor, in lipsa acestei autorizari,
faptele devenind infractiuni.

In baza acordului TRIPS'’, guvernul roman are obligatia internationald de a fonda
un statut legal al autoritatilor vamale, pentru a ajunge la un control eficient al
drepturilor propriettii intelectuale transfrontaliere. In Programul National de
Aderare la Uniunea Europeana pe anul 2000 apare, de altfel, ca prioritate pe termen
scurt si mediu, implementarea masurilor Acordului TRIPS, in cooperare cu
Ministerul Industriei si Comertului, Ministerul Finantelor si Directia Generala a
Vamilor (1999 — 2002)'®, avand in vedere faptul ci obligatiile contractuale ale
proprietatii intelectuale in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului au intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2000, pentru tarile in curs de dezvoltare.

Capacitatea de a stapani controlul marfurilor contrafacute si piratate constituia o
problema majora cu care s-a confruntat guvernul roman, fapt pentru care s-a cumulat
efortul mai multor organisme in gdsirea unor solutii eficiente: ORDA (care nu
detinea oficii regionale si dispunea de numai 10 inspectori), organizatii de gestiune
colectivad (responsabile de exercitiul drepturilor proprietatii intelectuale), jurisdictii
specializate (ORDA nu poate aplica amenzi $i nici nu poate retine persoane),
autoritati vamale si politie. In urma interventiilor, Comisia Europeana remarca faptul
ca autoritatile romane au crescut numarul de interventii Impotriva productiilor
piratate suspectate si au ficut efortul de a antrena personalul'’. Totusi, se impunea
marirea capacitatii administrative, implementarea eficace a masurilor transfrontaliere
si formarea autoritatilor vamale si a politiei™.

Fara indoiala ca adoptarea legislatiei comunitare in ceea ce priveste problematica
drepturilor proprietatii intelectuale si industriale a constituit o conditie majora in faza
de incepere a discutiilor in vederea aderarii.

"7 Acordul Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) este un acord
intre toti membrii WTO de a cere protectie si aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala.
Acordul TRIPS, intrat In vigoare la 1 ianuarie 1995, este cel mai complex acord multilateral
asupra proprietatii intelectuale. Acordul acopera zone ale proprietatii intelectuale, cum sunt
drepturile de autor si cele conexe (de exemplu, drepturile de producitor, ale caselor de discuri
si companiilor de difuzare radio si televiziune). Tarile membre WTO continua implementarea
completa a Acordului TRIPS, desi aceste tari trebuie sa ia in consideratie noile clauze care vor
adapta TRIPS mai bine la economia digitald. Microsoft sprijind Incorporarea Tratatului WIPO
Copyright si a WIPO Performances and Phonograms Treaty in TRIPS.

" Programul National de Aderare la Uniunea Europeana pe anul 2000, Documentul nr. 8,
p. 67, publicat de Departamentul Roman de Integrare Europeana.

" Programul National de Aderare la Uniunea European pe anul 2000, Documentul nr. 22,
p- 4;&), publicat de Departamentul Roman de Integrare Europeana.

Ibidem.



